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ELABORATION DU PLAN D’ACTION BRUXELLOIS DE LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE 2012

Avis du Conseil économique et social de la Régione dBruxelles-
Capitale. 15 mars 2012

Saisine

Le Groupe de travail inter-cabinets permanent dte laontre la pauvreté (GTI),
groupe de travail de la Conférence interministiridiruxelloise Social-Santé, a
chargé I'Observatoire de la santé et du socialrdedles-Capitale de recueillir I'avis
des organes consultatifs compétents dans le cadféldboration du Plan d’action
bruxellois de lutte contre la pauvreté 2012 quasmntré sur la problématique de la
pauvreté des jeunes adultes (16-25 ans).

Le présent avis a été préparé par les Commission®intes « Economie-Emploi-
Finances-Fiscalité » et « Diversité, Egalité deancles et Pauvreté » du Conseil au
cours des séances des 14 février %etriars 2012, puis a été approuvé lors de son
Assemblée pléniere du 15 mars 2012.

Avis

Considérations générales

Le Conseil se réjouit que le Plan bruxellois de lutte conr@auvreté 2012 se centre
sur les jeunes. En effet, dans son avis du 28 pet@®10 sur le Plan d'action 2010, il
faisait sienne la préoccupation de ce rappoporer plus d'attention aux enfants et
aux jeunes est une clé importante pour une poétigueventive de lutte contre la
pauvreté». Car, comme lindique le «cadre » décrit dandelfre de saisine du
présent avis par I'Observatoire de la santé etadiak « cette catégorie d’age est
surreprésentée dans la population bruxelloise, nuisplus, il s'agit d’'un groupe
particulierement vulnérable, qui cumule souventfédéntes problématiques et
exclusions ».

Si cette catégorie d’age est surreprésentée dapsplalation bruxelloise elle I'est
également parmi les chdmetiré Bruxelles, parmi les jeunes de 15-24 ans ptésen
sur le marché de I'emploi, un tiers (32 %) n’a gasmploi et est au chémage. Dans
certains quartiers (communes), le chdmage des geansine les 40 %.

Le Conseil souhaite relever que l'insertion des jeunes estmatiére a laquelle les
interlocuteurs sociaux ont porté et portent encoréheure actuelle, une attention
toute particuliéere. C'est dans cette optique quex-cé souhaitent formuler un certain
nombre de considérations générales, avant d’abtadéponse aux questions.

« Au cours des dernieres années, on a assistéedarte croissance de la population en age de
travailler : en 2009, celle-ci compte 226217 jeurdgges de 15 a 29 ans, ce qui représente un
accroissement de 12,8% entre 2000 et 2009. L'autatien est un peu plus marquée au sein de la
population agée de 25 a 29 ans (14,8 %) in « Parsttistique de la jeunesse bruxelloise a son
, arrivée sur le marché du travail @bservatoire bruxellois de 'Emploi, février 2011.

Ibidem.



Le Conseil se référant a I'analyse des différentes « medarasisant l'insertion sur
le marché du travail des jeunes récemment sorti®€dele » réalisée par le Conseil
national du Travail et le Conseil central de I'Ecomie’, estime que I'insertion sur le
marché du travail peut, étre un parcours extrémenddficile pour les jeunes,
particulierement dans le contexte économique apeefavorable.

Dans les conditions de vie précdians laquelle vivent ou ont vécu souvent ces
jeunes, ces derniers sontbien mal outillés> pour faire face a l'adolescence et
aborder d4a plus délicate des transitions (...), une transitigui devrait permettre a
chacun de trouver sa place dans un discours setide rentrer dans le lien socis.

Ce constat se vérifie d’autant plus aupres desegulemandeurs d’emploi les plus
fragilisés, tels que les jeunes peu qualifiés, jéemes d'origine étrangere dont en
particulier les primo-arrivant(e)s, ainsi que lesrjes handicapé(e)s.

Il existe aussi une condition peu favorable a &nmi®n professionnelle des jeunes
bruxellois fragilisés qui réside dans le manquepatunités d’emplofs

La situation particulierement difficile des jeurss le marché de I'emploi a Bruxelles
constitue une préoccupation majeureGhnseil raison pour laquelle il a adopté un
Plan d’action pour les jeunesvec le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, en janvier 2008, ainsi qu’un accord cadre

Aussi, méme sk les difficultés auxquelles sont confrontés lesgs bruxellois lors
du passage vers I'age adulte, une période de ttimmscruciale entre I'adolescence et
la vie d’adulte autonome®>lépassent largement la sphére de I'emploi, cormidér
gue le processus de précarisation résulte de radtipcteurs a Bruxelles notamment
liés a la discrimination dans I'enseignement, raplei, au logement, a la mobilité ou
aux questions de genre et a I'acces a la (auwgre(d), leConseilcentrera la suite du
présent avis sur la transition professionnelleemémnt aux autres organes consultatifs
consultés le soin de se prononcer dans leur sgleempétence, quant aux autres
aspects problématiques de la transition entre lksdence et la vie d'adulte
autonome.

Cependant, leConseil fait sienne la préoccupation des responsablegiquas
bruxellois de« développer un plan d’action transversal qui aletd problématique
de la pauvreté des jeunes adultes dans les dit®damaines politiques dont ils sont
responsables®

Avis commun CNT/CCE, n° 1.702 relatif aux mesufagorisant I'insertion sur le marché du
travail des jeunes récemment sortis de I'école;t@oe 2009.

Cités par le Chapitre V du Rapport bisannuel020011 du Service de lutte contre la pauvreté, la
précarité et I'exclusion sociale, p.105 le«stress généré par la pauvreté, les logemestiulbres,
trop petits, bruyants et leurs conséquences stnalail & domicile, les déménagements fréquents,
le sommeil, I'hygiéne, etc. A ces difficultés Sagple fait que ces enfants ont également peu de
possibilités de loisirs, de découvertes

Pascale Jamoulle et Jacinthe Mazzocche&j@lescences en exi] Academia L’Harmattan, 2011,
p. 328.

V. le document de travail de Marion Englert etoBid Plasman, du DULBEA, ke ch6mage a
Bruxelles : quelles spécificités par rapport au cteiye urbain en Europe ? décembre 2011.
http://www.esr.irisnet.be/site13/plone/cbces/dnents/2.%20Plan_actions_jeunes.pdf

Lettre de saisine.

®  Ibidem.




Dans un précédent avis, (@onseil avait souligné l'importance de s'attaquer aux
causes de la pauvreté, parallelement a la lutteectes symptoémes et les effets de la
pauvreté. Aussi, salue-t-il I'intention de s’attaquer aux mécanismes structurels de
production des inégalités sociale® »dans le cadre de ce Plan d'action jeunes
également.

Considérations particulieres

Quels sont pour vous les principaux mécanismes @aatéurs qui fragilisent les
jeunes lors de la période de transition et les ftwatsculer vers la pauvreté ?

Dans l'analyse globale de la pauvreté aupres deses il importe de prendre en
compte les mécanismes ou facteurs structurelspdedection des inégalités sociales
a I'ceuvreen amont et en aval de la période de transitiomexe. Ainsi, la difficulté
pour le jeune sera plus souvent au lieu de « bassullans la pauvreté, de s’extraire
d'une situation de pauvreté, de (manque) de vigienl'avenir et de manque
d’opportunités, tels qu’il I'a connu dans le cadeeson milieu familial et social

La transition dans une situation familialéférente a cet age peut, par ailleurs, faire
basculer certaines personnes dans la pauvret§euess travailleurs et parents, les
jeunes femmes qui fuient leur famille, les jeurrgzosés a des violences conjugales et
les situations de jeunes couples mariés qui ttesetééparent.

Le Conseil souligne que la flexibilisation et la précarisatiales parcours
professionnels (précarité des contrats et des rérations, alternance de période de
travail/chdmage/formation) entrainent pour de naukrjeunes une difficulté d’acces
a un réel statut social porteur de droits sociaux

Pour leConseil la difficulté d’accéder a un réel statut soci@hgre des difficultés
non directement liées au marché de I'emploi maisrgoforcent les mécanismes
d’exclusion sociale et de pauvreté (acces a umiegé décent et a prix raisonnable,
acces a I'énergie, aux préts bancaires, colt li@gparentalité, etc.).

Le Conseil fait remarquer cependant que le CNT/CCE, dans son de l'avis
conjoint n°1.770 relatif aux mesures favorisamtdértion sur le marché du travail des
jeunes récemment sortis de I'école-formation eeraéince ont travaillé pour une
harmonisation des différents contrats qui alterpprentissage et travail et pour un
statut commun en matiere de sécurité sociale pemirsystemes de formation en
alternance, ce qui conferera lors de la mise errealesI'avis précité un réel « statut
social » aux travailleurs de ces formes de formagio alternance.

Le Conseil s’est a maintes fois exprimé sur les mécanismeseenre dans le
phénomene de la pauvreté et de la précarisatippelant notamment le réle central
de la sécurité sociale et de la lutte contre Issrothinations (logement, enseignement
et emploi) dans la réduction de la pauvretée.

Les réponses diConseil a la question posée se focalisent sur les mécanism
générateurs de pauvreté et de précarisation a tedors de la période de transition
entre I'école/formation et la vie professionnelle.

10 H
Ibidem.

' Avis commun CNT/CCE, n° 1.770 relatif aux mesufasorisant l'insertion sur le marché du
travail des jeunes récemment sortis de I'école-&ion en alternance, suivi d'avis n°1.702, 25 mai
2011.



Un systeme d’enseignement profondément inégalitaireet mal adapté aux
spécificités bruxelloises

Le Conseils'est prononcé & plusieurs reprises, lors de seggentes contributiots
sur 'amont de la transition entre I'école/formatiet la vie professionnelle, a savoir
I'école elle-méme, y compris le degré fondamenkalbuligne™ toujours limportance
gue revét I'enseignement comme levier fondameatad th lutte contre la pauvreté. Il
insiste sur le role crucial de I'école pour doteaaun des mémes atouts pour se
construire et se projeter dans l'avenir.

Le Conseil continue a regretter que la réalité du systemaudation soit a ce point

inégalitaire en Belgique, et particulierement axgiles. Il n'est pas a la hauteur du
défi socio-économique de la multi-culturalité, debfficultés spécifiques a

limmigration, qu’elle soit toute récente ou pluscénne.

L’enseignement ne parvient pas a résorber les litéggociales et se caractérise trop
souvent par une réorientation précoce et stignmdtisdes jeunes issus de familles
défavorisées dans des filieres de relégation, amains vécues comme telles.

Le choix de la forme et du contenu de I'enseigndmésulte souvent, pour les jeunes
en difficulté, du résultat d’'une succession d’éshdicdevient un choix par défaut qui
ne constitue pas, a ce titre, un support pour aossite professionnelle. Quant a la
formation professionnelle, |€onseil constate qu’elle arrive souvent comme une
mesure de rattrapage. Hors du milieu scolaire, dfle 'opportunité aux jeunes de
s’impliquer dans un métier, par une approche phasique. Elle peut constituer un
pont vers la vie professionnelle. Toutefois, lafficlilté pour les jeunes issus de
familles défavorisées, sans réseau a pouvoir nsebflj de trouver un lieu de stage,
permettant aux jeunes, parmi d’autres mécanismagoid une premiére expérience
en prise directe avec la vie professionnelle nmathcette forme de transition.

Le Conseil souligne également le probleme posé par la pénacieelle et a venir,
d’enseignants et de places disponibles dans ldesten Région bruxelloise. Cette
pénurie ne peut que renforcer I'inégalité d’acaas enseignement de qualité pour
toutes et tous.

Pour leConseil un investissement dans les structures d’accedd ghetite enfance et
'école maternelle accessibles aux jeunes parefits qar'ils puissent notamment
travailler et se former doit étre considéré comme prriorite.

Un manque d’emplois pour les jeunes

Le Conseilsouligne le fait que le manque d’emplois accessibux jeunes bruxellois
sur le marché bruxellois génére un phénoméne deiatiBgation en cascade
préjudiciable tant pour les jeunes qualifiés quiegtent ces emplois que pour les
personnes a plus faibles qualifications qui seotetent souvent exclus du marché du
travail. Il releve la difficulté d’accés a I'emplpublic pour les jeunes bruxellois.

12 Avis du 17 février 2011 concernant le Rapportlaurécarité, la pauvreté, l'exclusion socialtest

inégalités d'acces aux droits, 2009, plus par8écefnent le point ll« Droit a l'enseignement,
l'orientation scolaire : valorisation des compétesmu renforcement des inégalités ? ».

3" Comme a I'avis commun n°1755 des CNT et CCE di2210.

14 Cela vaut également pour dénicher un emploi ppad avec ses qualifications. Le Conseil pense
aussi a I'absence de réseaux qui permettent deeiram emploi dans les qualifications qu'ils ont
recues.



Les discriminations

Le récent rapport d’Eurostat 20%2est accablant pour la Belgique. Il pointe la
Belgigue comme I'Etat de I'Union le plus discrimioge a I'égard des immigrés, ou
les écarts de revenus entre immigrés et non-imsiigont les plus importants et
comme le pays ou les immigrés courent le risquelde grand de sombrer dans la
pauvreté en particulier les femmes. Le rapporevesl également les pietres
performances du systeme d’enseignement. Ce quip@ut la Belgique s’applique
d’autant plus & Bruxelles, qui est la Ville-Régiaccueil des nouveaux migratits

Le Conseil constate en outre que les discriminations sulaesip nombreux jeunes
bruxellois d’origine étrangere (emploi, logementseignement, ...) sont des
mécanismes importants qui handicapent les jeunes plémunis a s'insérer
durablement sur le marché du travail. Si on conlaattiscrimination sur l'origine,
'age, le genre... il existe aussi une discriminatg&ion le quartier dans lequel on
habite. « Les discriminations raciales sont aujourd’hui sxposées mais fondues
dans la masse des discriminations diverses, eué@si leur impact et leurs
significations continuent d’échapper aux acteurs

Les problémes de mobilité

Le Conseil considere que la pauvreté est aussi un obstdelerbilité. Cela codte
cher de se déplacer que ce soit pour se présentereatretien d’embauche ou pour
suivre une formation ou un stage.

Le Conseilreleve que le CNT et le CCE demandent égalemerd kgair avis n°1770
précité d’accorder une attention particuliere auaisf de déplacement pour les
apprentis qui doivent alternativement se rendres d&tablissement d’enseignement
et sur le lieu de travail. Ces jeunes devraienvpwbeénéficier des tarifs préférentiels
des transports en commun dont bénéficient les glélvies étudiants.

Les difficultés d’acces au logement

Il est difficile pour les jeunes de trouver un lognt accessible financierement étant
donné le colt particulierement élevé des loyersrixdlles mais aussi du fait des
exigences des propriétaires en termes de garanteldabilité.

Pour vous, quelles sont les priorités a mettre ewamt dans le plan d’action
bruxellois de lutte contre la pauvreté 2012 pourslgeunes adultes? Quelles
recommandations pourriez-vous formuler a ce sujet?

Investir massivement dans le systéme d’éducation éé formation

Le Conseilsouhaite qu'il y ait, en Région de Bruxelles-Calgit des écoles de qualité
pour tous.

Le Conseil souhaite une meilleure prise en compte des spiesfibruxelloises dans
les politigues des Communautés francaise et flamaedexistence des réseaux
francophones, néerlandophones et européens ; aliwmiis aggravée ; pénurie

15 Eurostat,« Migrants in Europe, A statistical portrait of thest and second generation, Union

européenne, Bruxelles, 2011 ; R. Gutierrez, « La Belgique spaye ses immigrés », Le Saoir,
9 mars 2012.

Commission communautaire commune de la RégidBrdeelles-Capitale, &’'accueil des primos-
arrivants en Région de Bruxelles-Capitale, constatBruxelles, juillet 2007, p. 11.

Pascale Jamoulle et Jacinthe Mazzocche&ilalescences en exi] Academia L'Harmattan, 2011,
p. 320.
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d'enseignants plus prononcée ; diversité culturatlerue ; nombre élevé d'éléves
primo-arrivants ; boum démographique, etc.) etaadrs davantage de concertation
entre les deux Communautés.

Le Conseil demande a cet égard de mobiliser les pouvoirsigsulidruxellois
compétents (la Région et les 19 communes), les @ammunautés ainsi que les
autres pouvoirs organisateurs afin de planifiema@yen terme, la construction de
nouveaux batiments scolaires, sur de nouveauxrisyrafin de ne pas augmenter de
maniere contre-productive la densité des établisa&srexistants. Il les encourage de
plus a privilégier des lieux d’implantation propsicé la mixité sociale (lisiere de 2 ou
3 communes par exemple).

Afin de pallier la pénurie d’enseignantsdenseilinsiste pour que des politiques en
faveur de la (re-)valorisation sociétale des mgt@etucatifs soient menées.

Le Conseil souligne la priorité d'un rééquipement des écoleshiigues et
professionnelles, le renforcement, en partenariat és secteurs professionnels, de
nouveaux centres de référence professionnelle agigithentation des moyens de
Bruxelles-Formation et de ses partenaires et du BDA

Les dispositifs d’alternance doivent également @remus, notamment dans la
perspective de rendre moins abrupte la transitidred’enseignement et le monde de
'emploi.

Pour leConseil il faut lutter contre le décrochage scolaire.edeiplique un meilleur
encadrement scolaire des jeunes en difficultés régeptant un risque potentiel de
décrochage scolaire. De maniéere préventive, il fEworiser un enseignement
réellement émancipateur pour tous.

Renforcer I'apprentissage des langues

Sans préjudice de la nécessaire objectivation aeani du bilinguisme requis par
chaque emploi, le manque de compétences linguestigqies chercheurs d’emploi
constitue un enjeu crucial en Région bruxelloisanalyse réalisée par I'Observatoire
bruxellois de 'Emploi® démontre Iimportance des connaissances linguistigen
matiere de recherche d'emploi a Bruxelles.

Or, le nombre de chercheurs d’emploi déclarantrasai moins une connaissance
moyenne (a l'oral) de la seconde langue nationddteint que 17,1 %. Ce

pourcentage diminue a 8,1% si I'on considere lesateurs d’emploi qui avancent
avoir une bonne connaissance de l'autre languemedé.

L’'importance des connaissances linguistiques pobtdntion d’un emploi en Région
de Bruxelles-Capitale (ou dans la zone métropakfaiest encore relevée dans le
dernier document de travail du DULBEA de décemifrl?’.

Offrir une premiére expérience professionnelle a cdgue jeune

Le Conseil pointe, comme priorité, la relance de I'accordreadour I'emploi des
jeunes qui permettra a ceux-ci de disposer d'uamigre expérience professionnelle,
expérience souvent exigée par 'employeur. A cetrég il rappelle la proposition
‘Kit jeunes’ élaborée au sein du Pacte territqu@lr I'Emploi.

'8 Observatoire bruxellois de 'Emploi « Les exigesdinguistiques sur le marché du travail et les

connaissances linguistiques des demandeurs d’etmpioellois », 2011.
Marion Englert et Robert Plasman, DULBEA| & chémage a Bruxelles : quelles spécificités par
rapport au chémage urbain en Europe,écembre 201Dp.cit
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Il est important d’offrir a chaque jeune sortant lg&ole une premiére expérience
professionnelle, en ce compris, lorsque c’'est rg&ies en ayant recours aux
conventions premier emploi ou les formations indiislles en entreprises.

Le Conseil souhaite également que les entreprises qui fopardiede la formation de
jeunes peu qualifiés afin de les embaucher a dmd&terminée soient davantage
soutenues.

Lutter contre les discriminations a I'embauche

Le Conseil souligne le besoin d’'un renforcement de I'interragédn et du placement,
notamment a travers le service public de 'emplaes partenaires mais aussi via des
partenariats innovants (cfr. Engagement 3.1 du PCp8ur faciliter l'acces a
'emploi des jeunes et pallier leur absence deadssociaux.

Il faut également prendre en compte le caracterelinéaire de la transition des
jeunes vers I'emploi afin de viser & sa stabil@atiA cet égard, les travaiix
récemment menés par la CCFEE fournissent déjaistes p

Pour leConsell il faut repenser les politiques d’emploi dans peespective prenant
en compte la globalité de la carriere, plus palitcement des jeunes parents (congeés
parentaux, etc.). Il souhaite une meilleure prise@npte des expériences acquises en
dehors des études ou du parcours professionnel.

Repenser les politiques de I'emploi dans le cadre edla VI® Réforme
institutionnelle et des transferts de compétences

Il est important de repenser la politique d’empiégionale dans la perspective des
transferts de compétences :

- développer un meilleur accompagnement des jeunsmmtbeurs d’emploi, y
compris a travers des approches qui ont fait leewye mais se situent en dehors
du périmétre des partenariats actuels, afin dedpeean compte la spécificité de
leur situation (parcours scolaire, contexte socegbport aux institutions, etc.) et
une meilleure aide a la mise en ceuvre de leurtppopéessionnel ;

- adaptation des mesures d’embauche et des aidegnaldi a la situation des
jeunes Bruxellois en évitant qu’elles ne prolongéntprécarité du statut des
jeunes ;

- @viter la succession des contrats précaires et @deemploi et empécher les
effets d’éviction des travailleurs en place ;

- renforcer l'inspection et le contrble dans l'apption de la |égislation sur le
travail intérimaire et pour les réglementationsratiére de FPI, IBO, etc.

- maintenir et faire connaitre les structures d’aquagmement pour les jeunes qui
veulent créer leur propre emploi.

Le Conseilreleve la promotion de I'emploi des Bruxellois ddes administrations et
les entreprises publiques fédérales et dans leslgsaentreprises basées a Bruxelles.

Il souligne la nécessité de développer et de pramioles mécanismes d’alternance
et de tutorat en entreprises.

2 Actes du Séminaire d'ouverture du LaboJeuned aboratoire participative des transitions des
jeunes», 21.11.2012.



Le Conseil pointe le renforcement de la lutte contre lesrdisioations a I'emploi en
mobilisant conjointement les mesures préventiveke®tmesures coercitives d’'une
part, en stimulant les capacités des jeunes a dfaoe les préjugés dont ils font
I'objet a leur avantage la ou c’est possible, aadgfen leur permettant de connaitre
leurs droits au travers des lois anti-discriminagiocd’autre part.

Favoriser la mobilité des jeunes

Le Conseil souligne le besoin de garantir des moyens pubikcsansport réeguliers et
a un prix abordable pour accéder aux emplois adlescet dans la périphérie.

Renforcer I'acces au logement

Le Conseil pointe la nécessité de mener une politique votmtéa d’acces au
logement pour les jeunes (mise a disposition derfmmnts de transition, logement
social pour les jeunes qui vivent seuls, ...).

Lutter contre le surendettement

Le Conseil recommande de mener des politiques qui prennecbepte le surcolt
spécifique de la vie a Bruxelles (par ex. alloaatmyer).

S’insérer dans la vie professionnelle est ausse fan bond dans le monde de la
consommation et du crédit et nombreux sont lesgguqui s’y perdent. LEonseil
releve gqu'un accompagnement socio-administratifr@diuagir de fagcon préventive
pour éviter que le jeune ne s’enfonce dans I'eedwht, voire le surendettement,
augmentant d’autant sa précarité et le temps ne&iceg®ur en sortir.

Comment évaluez-vous I'impact des politiques exigés sur la pauvreté des jeunes
adultes bruxellois et ce, dans les différents dones politiques ?

Enseignement

Le Conseil estime que l'investissement dans le systeme daiducet de formation
n'est pas, malgré les efforts consentis, a la haule défi socio-économique de la
multiculturalité, des difficultés spécifiques antimigration, qu’elle soit toute récente
ou plus ancienne.

Ainsi, par exemple, I'école est-elle pour nombrepaeents a Bruxelles une grande
inconnue, vu qu’'eux-mémes ne l'ont pas fréquentéey ont été dans un cadre

culturel différent. Il faudrait un programme d’acgpagnement des parents de sorte
gu’ils puissent se positionner et agir, en pleimanaissance de cause, comme
partenaire de I'école.

Stage d’attente versus d’insertion

La réforme du stage d’attente en stage d’inseni@raugmenter la durée du stage
d’'insertion et retarder le droit aux allocationgndértion, ce qui risque d’entrainer,
dans la situation économique actuelle, moins dspeetives d’emplois & moyen et a
long terme, et dés lors un risque accru de pauctetg certains jeunes bruxellois.

La charge de cette mesure, dans bien des cagy@téa par les parents qui devront,
plus longtemps qu’avant soutenir financierementdeumfants.

Le Conseil pointe un besoin urgent de développer des aligasaet de mobiliser
toutes les forces vives pour mettre cette périoderddit afin de multiplier les
expériences et augmenter leurs chances pour I'emplo



Activation et contrGle de la recherche active d’emipi

Le renforcement des politiques d’activation et datdle de la recherche active
d’emploi touche plus spécifiquement les jeunedarnée des allocations d’attente en
stage d’insertion, sanctions et perte de droit allocations plus rapides que pour
d’autres catégories de chémeurs.

Dans son avis du 17 février 2011,denseil soulignait da nécessité de maintenir
une claire distinction entre I'accompagnement &ttivation. L'accompagnement du
demandeur d'emploi ne peut prendre une forme purena@ministrative et
guantitative, peu stimulante et décourageante fnir le demandeur d'emploi que
pour les employeurs ou encore les accompagnateélesiiss partenaires de formation
ou d'insertiorn.

Il plaide pour [I'existence de réelles possibilitéde premiere expérience
professionnelle en Région de Bruxelles-Capitalefagen a éviter les suspensions et
les exclusions d’allocations, préjudiciable au ded®r d’emploi jeunes.

Plan d’action pour I'emploi des jeunes et Accord adre pour 'emploi des jeunes

Le 29 janvier 2008, fut adopté par le Gouvernengries interlocuteurs sociaux le
Plan d’action pour I'emploi des jeurfésjui comprenait un certain nombre d’'actions
développées en Région bruxelloise pour les jeuheadeenouvelles mesures pour
'Emploi des Jeunes. Il conviendrait d’évaluer Ijact de ce Plan sur l'insertion
professionnelle des jeunes bruxellois.

Le Plan d’action fut suivi le 14 octobre 2008 d'accord cadrgour développer les
premiéres expériences professionnellasConseil déplore que cet accord, n’ait, a ce
stade, pas produit les effets attendus. Il est rtapg selon lui, de relancer la mise en
ceuvre de cet accord, d’y impliquer les entreprétdss secteurs professionnels et de
réexaminer I'impact des dispositifs prévus darBl&n d’action.

Dispositifs d’aides a I'emploi et de formation

Les dispositifs ne doivent pas renforcer la prééadiu statut des jeunes ni prendre
'aspect d’'un parcours standardisé et/ou obligatogtude- formation- stage- intérim-
emploi jeune... avant de déboucher sur un emploidera

Les dispositifs d’aides & I'emploi et de formatien’espace transitionneb®?) visant

a faciliter la transition peut par contre représenin véritable dabyrinthe »* pour
les jeunes demandeurs d’emploi s’ils ne sont pascéss a la création d’emplois
stables et de qualité sur le marché du travail.pigge ou le demandeur d’emploi
tourne en boucle, passant d'un statut de chometeld d’ayant-droit au revenu
d’intégration, alternant les formations, les aescb0 § 7. |l passe ainsi d'un dispositif
aun 22titre, sans que cela ne constitue le treratitmduvers I'emploi durable et de
gualit&™

21
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http://www.esr.irisnet.be/site13/plone/cbces/dnents/2.%20Plan_actions_jeunes.pdf/view

Voir « Cadre d’'analyse et d'évaluation de I'action pubkg(en Région de Bruxell€apitale) en

matiere de transition des jeunes entre I'enseigmenat I'emploi », Rapport de la recherche

”s exploratoire réalisé, sous la direction du profasgédraham Franssen (CES- FUL), CCFEE, 2009.
Ibidem.

2 Service de lutte contre la pauvreté, la précaitéexclusion sociale, Séminaire du 7 septembre

2010 : «La transition de I'enseignement au marché de L'entg#s jeunes précarisés ». Chapitre :

« Les dispositifs de transition et le marché denféoi: un cercle vicieux 3, p. 42
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Des langues a I'emploi

En septembre 2010, la Reégion de Bruxelles-Capitate la Commission
communautaire francaise adoptaient un Plan Langoesles Bruxellois. Il reprenait
l'offre existante des dispositifs publics visanactjuisition de compétences
linguistiques a Bruxelles ainsi que 12 nouvellesunes a court terme et 6 chantiers a
moyen terme. Un Comité de pilotage composé de septants d'ACTIRIS, de
Bruxelles Formation, du VDAB et des deux Ministresncernés y est chargé
d’évaluer la mise en ceuvre et la réalisation dm.Rlgvaluation portera tant sur les
indicateurs quantitatifs que qualitatifs des défiies mesures mises en ceuvre dans le
cadre du PlanLe Comité de pilotage pourrait associer ponctuetieimd'autres
Ministres compétents dans le cadre de la mise apepéventuelle de nouvelles
mesures.

L'impact des mesures de ce Plan sur la mise a l@nges demandeurs d’emploi
concernés n'est pas connu. Censeil estimerait intéressant que I'évaluation de ce
Plan, ventilé par catégorie d’age de ses bénéisdieunes), puisse étre publiée.
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