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OPERATIONEEL PROGRAMMA DOELSTELLING « GEWESTELIJK 
CONCURRENTIEVERMOGEN EN WERKGELEGENHEID » VAN HET 
EUROPEES SOCIAAL FONDS (ESF) VOOR DE PROGRAMMERINGS-
PERIODE 2007-2013, BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST 
Advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.   15 februari 2007 
 
 
 
Aanhangigmaking 
 
Op 6 februari 2007 heeft de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest vanwege de Minister van de Regering van het Gewest belast met Economie, 
Tewerkstelling, Wetenschappelijk Onderzoek, Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp 
en Landbouwbeleid een adviesaanvraag ontvangen betreffende het operationeel programma 
van het Europees Sociaal Fonds (ESF) voor de programmeringsperiode 2007-2013 van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
 
Tegelijkertijd heeft de Raad vanwege de Minister-Voorzitter van de Regering een 
adviesaanvraag ontvangen betreffende het operationeel programma (O.P.) van het Europees 
Fonds voor de Regionale Ontwikkeling (EFRO) van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Op 1 februari heeft de Regering de twee operationele programma's in eerste lezing 
goedgekeurd. 
De beide documenten moeten tegen ten laatste 6 maart bij de Europese Commissie worden 
ingediend. 
De Commissie « Economie en Tewerkstelling » van de Raad is op 13 februari bijeengekomen 
om de twee ontwerpen van operationele programma's te onderzoeken. 
 
Na een hoorzitting met het Kabinet van de Minister, formuleert de Raad hierna zijn advies 
betreffende het operationeel programma voor het ESF. 
 
 
Advies 
 
1. Voorgeschiedenis 
 

Op 21 september 2006 heeft de Raad een advies geformuleerd inzake het ontwerp van 
Bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest aan het Nationaal Strategisch 
Referentiekader van België (NSR) met het oog op de uitwerking van de operationele 
programma's van de Structuurfondsen voor de programmeringsperiode 2007-2013. 
 
Op 22 juni 2006 heeft de Regering dit ontwerp van bijdrage in eerste lezing goedgekeurd. 
Op 23 november 2006 heeft hij een gewijzigd ontwerp van het document goedgekeurd, 
rekening houdend met de adviezen van de Economische en Sociale Raad, de Raad voor 
het Wetenschapsbeleid en de Vereniging van de Stad en de Gemeenten. 
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De Raad stelt met tevredenheid vast dat de algemene en bijzondere beschouwingen, die 
hij in zijn advies had geformuleerd, in het definitieve document, dat bij de Europese 
Commissie werd ingediend, in grote mate in aanmerking werden genomen. De Raad heeft 
hiervan een kopie ontvangen. 
 
In zijn eerste advies formuleerde de Raad al een aantal beschouwingen omtrent de 
operationele programma's. 
 
In het onderhavig advies wil de Raad de teneur van zijn bemerkingen herhalen, voor zover 
dit nodig zou zijn. 
 

 
2. Algemene beschouwingen 
 

Zowel voor de evaluatie van het programma 2000-2006 als voor de uitwerking van de 
nieuwe programmering werd er een beroep gedaan op de sociale gesprekspartners, zowel 
als leden van het Opvolgingscomité ESF en/of van het Beheerscomité van de BGDA. Op 
11 januari 2007 heeft het Opvolgingscomité ESF het document goedgekeurd, dat 
momenteel ter advies van de Raad voorligt, terwijl het Beheerscomité van de BGDA zich 
vanaf 16 november 2006 positief over de voornaamste oriëntaties van het document heeft 
uitgelaten. 
 
De weerhouden prioriteiten passen in het kader van de Richtsnoeren voor het 
werkgelegenheidsbeleid (RS) en van de Communautaire strategische richtsnoeren voor 
cohesie (CSO). 
 
Tevens is de Raad verheugd dat de weerhouden prioriteiten zowel beantwoorden aan de 
bekommernissen van het Contract voor Economie en Tewerkstelling (CET) als van het 
Tewerkstellingsplan voor de Brusselaars, die de sociale gesprekspartners ondertekend 
hebben en waarin ze ontvangende partijen zijn. 
 
De weerhouden opties gaan eveneens in de richting van de verschillende werkterreinen, 
die in het kader van de implementering van het Beheerscontract van de BGDA bij dit 
organisme op touw werden opgezet. 
 
Bijgevolg spreekt de Raad zich positief over de prioriteiten van het operationeel 
programma ESF uit. 

 
 
3. Noodzakelijke coördinatie en transversaliteit tussen de twee operationele 

programma's van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
 
De Raad pleit voor een coördinatie tussen de twee O.P.'s, zowel op het niveau van de 
vaststelling van de prioriteiten - wat in het voorgelegde programma doorschijnt - als van 
de keuzes van de projecten die later het levenslicht zullen aanschouwen. Tevens pleit hij 
tijdens de programmeringen voor een transversaliteit van de benaderingen. 
 
Tevens vraagt de Raad dat diezelfde logica van coördinatie en transversaliteit een vereiste 
zou zijn bij de twee communautaire O.P.'s, die zich op het grondgebied van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest doen gelden : het O.P. van de Franstalige Trojka enerzijds en dat 
van de Vlaamse Gemeenschap anderzijds. 
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4. Totstandskomingsproces 
 
Overeenkomstig de Europese voorschriften zal het Opvolgingscomité ESF in de loop van 
2007 worden belast met de goedkeuring van de operaties, die van de inbreng van het ESF 
voor de periode 2007-2013 zullen genieten. 
 
De Raad wenst dat de partnerschapsdynamiek, die aan de uitwerking van de bijdrage van 
het Gewest aan het NSR, evenals aan de uitwerking van het onderhavig operationeel 
programma 2007-2013 ten grondslag heeft gelegen, doorheen de fases van de 
implementering van het programma en van de offerteaanvragen zou blijven voortduren. 
 
De Raad wenst de ENIAC-cel te behouden en zelfs te verder te ontwikkelen. Volgens de 
Raad moet deze cel in verbinding kunnen blijven met de andere Belgische ontvangende 
partijen in het ESF. 
 
 

5. Analyse sterke punten/zwakke punten (SWOT) van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest 
 
De analyse van de sociaal-economische context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
die het Brussels Observatorium van de Arbeidsmarkt en de Kwalificaties heeft verricht, 
heeft het toegelaten om de sterke en zwakke punten van het Gewest vast te stellen en om 
aldus te bepalen welke prioriteiten inzake tewerkstelling voor de zeven jaar van de 
toekomstige programmering in aanmerking moeten worden genomen. 
 
In het bijzonder is de Raad van oordeel dat de karakteristiek van een « stedelijk gebied 
met een hoog percentage migranten » geen « zwakheid » (Weaknes) kan vormen 
(tabellen 2.3.1 en 2.3.4).  
In dit opzicht acht hij de verwijzing naar de « kwetsbaarheid en de uitsluiting van een 
groot deel van de Brusselse bevolking » toereikend. 
 
In punt 2.3.7 « Een meer afdoend antwoord op de behoeften van de arbeidsmarkt » 
(Prioriteit 3) is de Raad van oordeel dat de « concentratie in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest van beroepen met zeer hoge kwalificatie » eerder als een opportuniteit dan als een 
bedreiging zou moeten worden vermeld. 
 
In verband met de relatieve demografische « veroudering » binnen het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, waarin de leeftijdspiramide eerder een verjonging vertoont (hoog 
percentage van jongeren van -25 jaar), hoewel de bevolking van hoge leeftijd ook 
aanzienlijk is, vestigt de Raad de aandacht op het feit dat men deze demografische 
karakteristiek zowel als een opportuniteit dan als een zwakheid kan opvatten, met name 
vanuit het oogpunt van de beroepsinschakeling van personen, die worden uitgesloten of 
die met uitsluiting worden bedreigd, en van hun opleiding. 

 
 
6. Selectie van de projecten 

 
De Raad wil bij de dynamiek van het indienen van de projecten worden betrokken. 
Daarom vraagt hij om doorheen het Opvolgingscomité ESF, maar ook rechtstreeks, bij het 
proces van de offerteaanvragen voor ESF-projecten te worden betrokken, zodat de 
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organisaties die lid zijn van de Raad de informatie aan hun eigen aangeslotenen kunnen 
doorspelen en aldus tot de transparantie van de selectieprocedure kunnen bijdragen, wat 
één van de wensen van de Raad was (cfr. advies inzake het NSR). 
 
De Raad dringt erop aan dat de Regering een adequate communicatieprocedure zou 
instellen, van zodra de beslissingen inzake de oproep tot projecten zullen worden 
genomen. Deze communicatie zou zich op zijn minst tot alle sociale gesprekspartners 
moeten richten. 
 
 
 

Op voorwaarde dat deze opmerkingen in aanmerking worden genomen, spreekt de 
Raad zich positief uit over het operationeel programma « gewestelijk 
concurrentievermogen en werkgelegenheid » van het Europees Sociaal Fonds (ESF) 
voor de programmeringsperiode 2007-2013, Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
 
 
 

* 
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