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ONTWERP VAN ORDONNANTIE BETREFFENDE DE 
AANMOEDIGING EN DE FINANCIERING VAN HET 
WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK EN DE TECHNOLOGISCHE 
INNOVATIE. 
Advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.   18 oktober 2001 
 
 
 
Aanhangigmaking 
 
De Raad heeft vanwege Minister-Voorzitter de Donnea een verzoek om advies ontvangen 
inzake het ontwerp van ordonnantie betreffende de aanmoediging en de financiering van het 
wetenschappelijk onderzoek en de technologische innovatie. 
 
Overwegende dat het ontwerp van ordonnantie een weerslag kan uitoefenen op de 
economische en sociale ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, brengt de Raad 
in aansluiting op de werkzaamheden van zijn Uitgebreid Bureau 'Economie', dat op 
28 september en 10 oktober 2001 is bijeengekomen, het volgend advies uit. 
 

 
Algemene overwegingen 
 
De Raad vraagt met aandrang om hem voorafgaandelijk de uitvoeringsbesluiten voor te 
leggen, die deze ordonnantie ten uitvoer moeten brengen. 
 
Tevens vraagt hij om de cumulatiestelsels van sommige steunmaatregelen beter te 
verduidelijken. 
 
In verband met de administratieve en contractuele bepalingen en controleprocedures, dringt 
de Raad erop aan om de administratieve handelingen tot het strikt noodzakelijke te beperken, 
teneinde de economische operatoren en meer in het bijzonder de kleine en middelgrote 
ondernemingen en de individuele uitvinders niet te ontmoedigen om een beroep op de 
voorgestelde steun te doen. 
 
Ten slotte vraagt de Raad met aandrang om regelmatig een gedetailleerde balans van de 
steunmaatregelen op te maken. Hij vraagt dat deze evaluatieprocedure binnen de Raad voor 
het Wetenschapsbeleid van de Economische en Sociale Raad zou plaatsvinden. 
 
 
Standpunt van de representatieve middenstandsorganisaties 
 
De middenstandsorganisaties stellen vast dat het ontwerp van ordonnantie als definitie van de 
KMO zijn Europees concept weerhoudt. 
 
Het is de bedoeling om tot een evenwichtige verdeling van de subsidies tussen de 
verschillende ondernemingscategorieën te komen en te vermijden dat één van hen de 
beschikbare begrotingen zou monopoliseren en opmaken. In die context raden de 
middenstandsorganisaties aan om de steun prioritair aan de natuurlijke personen en kleine 
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ondernemingen te verlenen, en zelfs om afzonderlijke begrotingsenveloppen te voorzien voor 
respectievelijk de zeer kleine ondernemingen (minder dan 10 natuurlijke personen en banen), 
de kleine ondernemingen (tussen 10 en 49 banen) en de middelgrote ondernemingen (tussen 
50 en 249 banen), gezien het concept van de financiële onafhankelijkheid absoluut vereist is. 
 
Artikel 2 van de wet van 4 augustus 1978 omschrijft het concept « financiële 
onafhankelijkheid » als volgt : « …de onderneming geleid door één of meerdere natuurlijke 
personen die de meerderheid van het kapitaal in handen hebben… en die hun voornaamste 
bron van inkomsten vormt… ». 
 
De Kamer van de Middenstand dringt erop aan dat de kleine ondernemingen echt toegang tot 
deze steun zouden hebben en dat men hem in nauw partnership met hun natuurlijke partners 
bekend zou maken. Op dezelfde wijze moet de procedure eenvoudig en vlug zijn. 
 
 
Standpunt van het Verbond van Ondernemingen van Brussel 
 
Het VOB kan zich niet aansluiten bij het voorstel vanwege de representatieve middenstands-
organisaties om afzonderlijke begrotingsenveloppen op te maken en bevoorrechte 
behandelingen te voorzien, die het ontwerp van ordonnantie niet voorziet. 
 
 
Bijzondere overwegingen 
 
Artikel 2, 4° 
 
De Raad vraagt om de eerste zin als volgt aan te vullen : « …, met inbegrip van de fabricage 
van een eerste prototype dat niet voor rechtstreekse commerciële doeleinden kan worden 
aangewend. » 
 
De preconcurrentiële ontwikkeling moet immers op termijn tot een commerciële toepassing 
leiden. 
 
Artikel 2, 9° 
 
Teneinde de tekst aan de Europese vereisten te conformeren, vraagt de Raad om de eerste 
paragraaf als volgt te wijzigen : 
« In aanmerking genomen reële uitgaven…………..door een onderaannemer. De reëel in 
aanmerking genomen uitgaven zijn, met uitsluiting van alle andere : » 
 
Artikel 2. 9°, d 
 
De Raad vraagt om dit punt als volgt te wijzigen : 
« de gebruikskosten van de apparatuur,… » 
De voorgestelde steun mag niet worden aangewend voor investeringen in terreinen en 
gebouwen, maar wel voor het gebruik van terreinen en gebouwen. 
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Artikel 3 
 
Zoals in artikel 2, 9° : « De Regering verleent een financiële tegemoetkoming in de in 
aanmerking genomen reële uitgaven… » 
 
Artikel 6 §1 
 
Zoals in artikel 2, 9° dient men de term reële tussen de woorden 'in aanmerking  genomen' en 
'uitgaven' toe te voegen. 
 
Artikel 6 §2, tweede alinea 
 
Teneinde de cumulatie van de verhogingen te verduidelijken en exact naar de Europese Unie 
te verwijzen, vraagt de Raad om de alinea als volgt te wijzigen : 
« Deze verhoging kan 15 % van de in aanmerking genomen reële uitgaven bedragen indien 
het project… in het kader van het Europees communautair kaderprogramma voor 
onderzoek… » 
 
Het eerste en het laatste streepje aan het einde van de alinea moeten eveneens naar het 
'Europees communautair kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling' verwijzen. 
 
Artikel 6 §3 
 
De Raad vraagt om de 'collectieve onderzoekscentra' met de universitaire onderzoekscentra of 
met deze van het hoger onderwijs gelijk te stellen en hen van dezelfde maatregel te laten 
genieten. 
 
Artikel 7 §2, tweede alinea 
 
Zoals in artikel 6 §2, tweede alinea, moet de alinea als volgt worden gewijzigd : 
« Deze verhoging kan 15 % van de in aanmerking genomen reële uitgaven bedragen… » 
De Nederlandstalige tekst moet dienovereenkomstig worden aangepast. 
 
Het eerste en het laatste streepje aan het einde van de alinea moeten eveneens naar het 
'Europees communautair kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling' verwijzen. 
 
Artikel 7 §3 
 
De Raad vraagt om het einde van de paragraaf als volgt te wijzigen : 
« dient ze bij valorisatie van het betrokken project te worden terugbetaald » 
De Raad is immers van oordeel dat het succes van een onderzoek zeer moeilijk in te schatten 
is, tenzij door de valorisatie ervan doorheen een commercieel succes. 
 
In verband met de terugbetalingsvorm van de toegekende voorschotten, vraagt de Raad dat de 
Regering zich zou laten inspireren door het stelsel dat men in het kader van de steun van het 
Fonds voor de Buitenlandse Handel toepast. Hierbij blijft principieel de integrale 
terugbetaling gelden, maar dan naar rato van de opbrengsten uit de valorisatie van het project 
dat van de steun heeft genoten. 
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Artikel 8 §1 a) en b) 
 
Om sommige misbruiken tegen te gaan en ter verduidelijking stelt de Raad voor om de punten 
a) en b) als volgt te herschrijven : 
 

a) het percentage van de tegemoetkoming ten gunste van een KMO kan verhoogd 
worden met 10% van de in aanmerking genomen reële uitgaven voor elk O&O-project 
waaraan ze als co-promotor deelneemt ; 

 
b) het percentage van de tegemoetkoming kan daarenboven verhoogd worden met 10% 

van de in aanmerking genomen reële uitgaven voor elk O&O-project waaraan ze als 
co-promotor deelneemt en waarvan de uitvoering in onderaanneming is 
toevertrouwd aan een collectief of universitair onderzoekscentrum of aan een van het 
hoger onderwijs. 

 
Artikel 10 
 
De termen 'gelijkwaardige onderzoekscentra' moeten worden vervangen door 
'onderzoekscentra van het hoger onderwijs'. 
 
De term 'reële' moet tussen de woorden 'in aanmerking genomen' en 'uitgaven' worden 
gevoegd. 
 
De Raad is van oordeel dat de verwante diensten enkel de octrooiaanvragen mogen omvatten, 
gezien op het Europees niveau het 'LINK'-programma deze materie dekt. 
 
Artikel 13 
 
Indien de Regering van plan zou zijn om een kaderovereenkomst uit te werken, dan vraagt de 
Raad om hem hierover te raadplegen. 
 
 
 

* 
*   * 


