
ADVIES UITGEBRACHT 
 DOOR DE ECONOMISCHE EN SOCIALE RAAD  

VOOR HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST  
TIJDENS ZIJN ZITTING VAN 14 MEI 2009 

 
 

inzake 
 

 
het voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 

houdende diverse bepalingen betreffende de exploitatie van en het toezicht 
op inrichtingen die bepaalde aan de REACH-verordening onderworpen 

voorwerpen, mengsels of stoffen gebruiken 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

VOORONTWERP VAN BESLUIT VAN DE BRUSSELSE 
HOOFDSTEDELIJKE REGERING HOUDENDE DIVERSE 
BEPALINGEN BETREFFENDE DE EXPLOITATIE VAN EN HET 
TOEZICHT OP INRICHTINGEN DIE BEPAALDE AAN DE REACH-
VERORDENING ONDERWORPEN VOORWERPEN, MENGSELS OF 
STOFFEN GEBRUIKEN 
Advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.   14 mei 2009 
 

Aanhangigmaking 
Op 8 april 2009 heeft de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest vanwege de Minister van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevoegd voor 
Leefmilieu en Energie een adviesaanvraag ontvangen betreffende het voorontwerp van besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende diverse bepalingen betreffende de 
exploitatie van en het toezicht op inrichtingen die bepaalde aan de REACH-verordening 
onderworpen voorwerpen, mengsels of stoffen gebruiken. 

Na onderzoek door zijn Commissie Leefmilieu tijdens haar zittingen van 20 en 27 april en 
7 mei 2009 formuleert de Economische en Sociale Raad het volgend advies. 

Advies 
De Raad stelt vast dat dit voorontwerp van besluit de invoering beoogt van een vergunning 
voor de inrichtingen die bepaalde aan de REACH-verordening onderworpen voorwerpen, 
mengsels of stoffen gebruiken. 

De Raad benadrukt dat er op het Europees niveau al een vergunningsstelsel bestaat, dat de 
gebruikers van toegelaten stoffen wordt opgelegd. Aldus zal een Europese gegevensbank 
(ECHA) betreffende de gebruikers en de toegelaten stoffen worden aangelegd, waartoe alle 
Lidstaten toegang zullen hebben. 

Anderzijds herhaalt de Raad dat het aanvraagformulier, dat tijdens de procedure 
« milieuvergunning » moet worden opgemaakt, de exploitant al ertoe verplicht om alle stoffen 
op te sommen die hij op zijn terrein gebruikt. 

Bijgevolg meent de Raad dat dit voorontwerp de administratieve procedure van de 
ondernemingen, waarop het betrekking heeft, nodeloos zou kunnen verzwaren. Men zal de 
ondernemingen immers tweemaal dezelfde inlichtingen en dezelfde vergunningen vragen, 
terwijl de bevoegde overheid tot al deze inlichtingen toegang heeft om het in dit voorontwerp 
van besluit beoogde toezicht te organiseren. Anderzijds stelt de Raad tot zijn spijt vast dat er 
geen enkele evaluatie van het aantal inrichtingen, waarop de toevoeging van de rubriek 174 
betrekking heeft, lijkt te zijn verricht. Bovendien benadrukt hij dat de eventuele goedkeuring 
van dit voorontwerp van besluit de wijziging van de milieuvergunning van een groot aantal 
ingedeelde inrichtingen zal opdringen, wat een ernstige rechtsonzekerheid zou kunnen 
creëren. Deze rechtsonzekerheid vloeit voort uit het feit dat men in een gewestelijke 
verordening houdende organisatie van een vergunning, waarvan de duur normalerwijze 
15 jaar bedraagt (milieuvergunning), een verwijziging naar een Europese verordening invoert 
die om de 6 maanden kan worden gewijzigd, met name bijlage XIV van de REACH-
verordening. 
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De Raad herhaalt dat de Europese Verordeningen geen omzetting vereisen en rechtstreeks in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen worden toegepast. Hij neemt er echter akte van 
dat de Lidstaten de wetgeving soms moeten aanpassen. In dit opzicht raadt hij aan om via 
samenwerkingsakkoorden tussen de Gewesten en de federale Staat overleg over deze 
aanpassingen te plegen. 

Om al die redenen vraagt de Raad om van dit voorontwerp van besluit af te zien en beveelt 
hij eerder aan om de wetgeving betreffende de milieuovertredingen te wijzigen, zodat Brussel 
Leefmilieu (BIM) de noodzakelijke machtiging krijgt om een efficiënt toezicht op het niet 
naleven van de REACH-verordening in te stellen. Hij dringt erop aan om voldoende 
menselijke middelen ter beschikking van Brussel Leefmilieu te stellen, zodat men deze 
opdracht kan uitoefenen. 

De Raad meent dat deze wijziging op zich zou volstaan, gezien de ECHA-gegevensbank de 
voor het toezicht bevoegde ambtenaren van het Bestuur in staat zal stellen om te beschikken 
over alle beschikbare gegevens inzake de stoffen zelf, inzake de ondernemingen die er 
gebruik van maken en inzake de voorwaarden voor het gebruik ervan. 

* 
*   * 


