ECONOMISCHE
| EN SOCIALE
CONSEIL RAAD

ECONOMIQUE
ET SOCIAL

ADVIES UITGEBRACHT
DOOR DE ECONOMISCHE EN SOCIALE RAAD
VOOR HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST
TIJDENS ZIJN ZITTING VAN 23 JANUARI 2002

inzake

het initiatiefadvies inzake de uitgavenbegroting 2003
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest




INITIATIEFADVIES INZAKE DE UITGAVENBEGROTING 2003 VAN
HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST.
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0. Aanzet

Tijdens haar plenaire zitting van 18 april 2002 uitten de leden van de Raad hun wil om een
initiatiefadvies inzake het ontwerp van begroting 2003 van het Gewest op te stellen.

Het Bureau van 6 mei 2002 vroeg het secretariaat om na te gaan hoe de ESRBHG in de
praktijk een analyse zou kunnen uitwerken, hetgeen resulteerde in een haalbaarheidsnota
waaruit bleek dat de Raad pas tezelfdertijd met het Brussels Parlement zou kunnen
beschikken over de begrotingsvoorstellen 2003.

Contacten met het kabinet van de Minister van financién en begroting resulteerden in een
schrijven van deze laatste op 17 september 2002 waarin hij zich verheugde dat de Raad
overging tot een analyse van de begroting 2003. Er volgde eveneens de belofte om gelijktijdig
met het Brussels Parlement en het Rekenhof de benodigde begrotingsdocumenten aan de
Raad over te maken.

Het begrotingsvoorstel 2003 werd op 14 november 2002 aan de Raad bezorgd.
In een uitgebreid Bureau “Gewestelijke Fiscaliteit” van 28 november 2002 werd een ontwerp

van initiatiefadvies besproken hetgeen door de economische en sociale Raad op de plenaire
zitting van 12 december 2002 werd goedgekeurd.

1. Manier van werken

De Raad nam als basis de ongeveer 800 basisallocaties van de jaarlijkse uitgavenbegroting
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De Raad wenste zich in zijn initiatiefadvies evenwel
te beperken tot de uitgaven die een weerslag hebben op het achterliggende beleid van het
economische en sociale leven van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

2. Advies

A. Algemene beschouwingen

De Raad stelt vast de globale ontwerpbegroting voor 2003 op een nagenoeg identiek niveau
wordt afgesloten dan de aangepaste begroting 2002. Niettemin zijn er meerdere interne
verschuivingen waar te nemen die de Raad van commentaar heeft voorzien in de
hiernavolgende bijzondere beschouwingen.



Bijzondere beschouwingen

De Raad stelt met goedkeuring vast dat de inspanning die sinds 1998 wordt geleverd om
te evolueren naar wat onder algemene noemer “e-governement” wordt genoemd via
onder andere het irisnet domein (breedbandnetwerk), wordt voortgezet.

De Raad verheugt zich in het feit te mogen vaststellen dat de nodige middelen worden
voorzien voor de uitvoering van de campagne ter bestrijding van de discriminatie bij
aanwerving. Bij de invoering hiertoe van een klachtendienstsysteem binnen de BGDA,
herhaalt hij evenwel zijn standpunt zoals geuit door de sociale partners tijdens de
besprekingen van groep 2 van het sociaal pact waarin wordt gesteld dat deze openbare
dienst die gehuisvest is in de lokalen van de BGDA, gegarandeerd onathankelijk moet
kunnen bestaan en werken ten opzichte van de dienst.

De Raad noteert dat de kredieten welke worden voorzien om tegemoet te komen aan de
bepalingen van de expansiewetten van 1978 en 1993 inzake intrest- en kapitaalsubsidies,
op ongeveer hetzelfde niveau worden behouden als deze in de aanpassing van 2002. In
vergelijking met de uitgevoerde betalingen van 2000 en 2001 is er zelfs een lichte
achteruitgang.

Gezien dat de verhoging van deze kredieten gebaseerd was op een re€le toename van het
aantal dossiers in 2002 van ondernemingen uit de profitsector, vraagt ze de Regering er
over te waken dat een voortgezette toename van de dossiers zoals waargenomen in 2002,
kan worden gevolgd door een verhoging van de desbetreffende kredieten met een
aanpassing 2003.

De vertegenwoordigers van de werkgevers en van de middenstandsorganisaties dringen
er op aan dat de toegang van de inschakelingondernemingen tot de economische
expansiesteun zich niet vertaalt via een afname van de middelen toegekend aan
ondernemingen buiten de sociale economie. De toekenning van economische
expansiesteun aan sociale ondernemingen moet derhalve langs een specifiecke affectatie
voor steun aan sociale economie gebeuren.

Inzake de dossiers met betrekking tot de kredieten in het kader van de Koninklijke
besluiten 123 en 258 en die worden uitbetaald door de BGDA, herhaalt de Raad zijn
vraag aan de Regering om er over te waken dat een voortgezette stijging van dossiers in
2003 kan worden gevolgd door een verhoging van de desbetreffende kredieten met de
aanpassing 2003.

Wat betreft de sociale economie stelt de Raad een heroriéntatie vast met de inschrijving
van een nieuw krediet om te voorzien in de uitvoering van de nieuwe ordonnantie rond
de plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid en de
inschakelingondernemingen die wordt voorzien en ter financiering van nieuwe
projecten in het kader van de bestaande ordonnantie van 22 april 1999.

De Raad stelt vast dat voor de oprichting en uitrusting van incubatoren er ongeveer €
1.500.000 werd uitgetrokken.

De Raad stelt eveneens vast dat de kredieten die voorheen bestemd waren voor de vzw
Technopol en het enig loket Ecobru wegvallen en tezamen worden ingeschreven op een
nieuwe basisallocatie genoemd “Dotatie aan het Brussels Agentschap voor



ondernemers, vzw”. De Raad betreurt dat de Regering opteerde voor deze formule, een
formule waarover de Raad reeds op 17 oktober 2002 een negatief advies uitbracht.

De Raad verheugt er zich over dat de grote inspanningen die sinds 2001 werden ingezet
met betrekking tot het wetenschappelijk onderzoek, in 2003 worden voortgezet. Dit zal
toelaten de ordonnantie van 21 februari 2002 betreffende de aanmoediging en de
financiering van het wetenschappelijk onderzoek en de technologische innovatie toe te
passen.

De Raad neemt er acte van dat de voorziene kredieten in zake bedrijvencentra ongeveer
gelijk zijn aan deze van de afgelopen twee jaar. Dit laat momenteel enkel toe te besluiten
dat de Ragering voor 2003 enkel voorziet in het louter beheer van de bestaande centra
zonder dat er nieuwe projecten op stapel staan.

De Raad stelt vast dat de toename van de kredieten voorzien ter bevordering van de
buitenlandse handel voornamelijk toe te schrijven zijn aan een doorstorten van federale
middelen ter compensatie van de toenemende kosten ingevolge de verdere uitdieping van
de regionalisering van de buitenlandse handel. De enige Brusselse beleidsinspanning is
terug te vinden in een uitbreiding van het netwerk van de economische en
handelsattachés zoals reeds beslist in 2002, daar waar de Raad toch een bijkomende
Brusselse inspanning voor 2003 had verhoopt.

De Raad stelt vast dat de acties inzake openbaar vervoer nog worden versterkt en
verheugt er zich over dat aanbod, veiligheid, reissnelheid, preferenti€le tarieven en
toegankelijkheid blijvende aandachtspunten zijn.

De Raad schaart zich achter de beslissing om de opdrachten in het beheerscontract van de
haven uit te breiden tot het viabiliseren en het saneren. Deze maatregel moet voorzien in
een uitbreiding van het aanbod van beschikbare industriéle terreinen binnen het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

De Raad schaart zich achter de verhoogde inspanningen ter opslorping van de
werkloosheid via onder andere een verdubbeling van de allocatie “Samenwerking met
kinderdagverblijven”, een stijging met 25% van de allocatie “Toelage aan de BGDA voor
het ontwikkelen van een partnershipbeleid in het raam van de gecoordineerde
maatregelen voor socio-professionele inschakeling”, de inschrijving van de toelage aan
de BGDA voor de uitvoering van het sociaal plan SABENA en het nieuwe krediet inzake
de cofinanciering van de referentiecentra.

De Raad stelt vast dat de voorziening voor de aanwervingspremies werd opgeheven, dit
terwijl de hiertoe dienende basisallocatie en zijn benaming werden behouden met een
kredietvoorziening van € 1.370.000. De Raad vraagt zich dan ook af wat dit krediet naast
de versterking van de doorstromingspremie en de maatregelen inzake opleiding
(taalcheques), bijkomend zal dekken.

De Raad herinnert in het kader van het sociaal pact aan de voorziening ter invoering van
de cheques “opleiding in onderneming”. Hij dringt er op aan dat er hiertoe een
specifieke basisallocatie in de begroting wordt voorzien waarop, in afwachting van de
analyse van dit instrument, een symbolische bedrag zal worden ingeschreven.



De Raad neemt acte van de inschrijving van een krediet van ongeveer € 2.500.000 ter
promotie van de dienstencheques in uitvoering van het samenwerkingsakkoord met de
Federale overheid ingevolge de wet van 24 juli 2001.

De Raad neemt er eveneens acte van dat wordt voorzien in de indexatie van bestaande en
creatie van nieuwe arbeidsplaatsen door met een kredietverhoging tegemoet te komen
aan de hervorming van de reglementering van de GECO’s, verhoogde premie.

De Raad stelt vast dat het gevoerde beleid omtrent de handelskerncontracten wordt
voortgezet.

De Raad stelt eveneens vast dat er in 2003 vier nieuwe wijkcontracten zullen worden
opgestart.

De Raad onderschrijft de toegenomen inspanning inzake sociale huisvesting via een
verhoging van de dotatie aan het woningfonds.

De Raad stelt vast dat, daar waar het krediet aan de GOMB voor de stedelijke
renovatiewerken met de aanpassing 2002 aanzienlijk werd teruggeschroefd, het in 2003
opnieuw zijn normaal niveau zoals vastgesteld in het driejarenplan, heeft teruggewonnen.

Inzake leefmilieu stelt de Raad een verhoging van de dotatie aan het Brussels Instituut
voor Milieubeheer vast die onder meer is toe te schrijven aan de aanneming van het
lucht-klimaatplan alsook de inbeheersneming van enkele nieuwe groene ruimten.



